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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา 1) ความรู และแหลงความรูในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล

ของเจาหนาที่ 2) ความตองการ และความคิดเห็นในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลของเจาหนาที่ 3) การมีสวนรวม

ของผูเกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล 4) ปญหา ขอเสนอแนะ จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค 

และแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลของเจาหนาที่ ประชากรในการวิจัยมี 2 กลุมประกอบดวยเจาหนาที่

สงเสริมการเกษตรในจังหวัดสุราษฎรธานีจํานวน 103 คน เก็บขอมูลทั้งหมดโดยใชแบบสอบถาม และผูแทนเจาหนาที่สงเสริม

การเกษตรและเกษตรอําเภอโดยเลือกตัวอยางแบบเจาะจง รวม 16 คน โดยการสนทนากลุม วิเคราะหขอมูลโดยใชคาความถี่ 

คารอยละ คาตํ่าสุด คาสูงสุด คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและการจัดอันดับ สวนขอมูลเชิงคุณภาพใชการวิเคราะหเชิงเน้ือหา 

และการวิเคราะห SWOTผลการวิจัยพบวาเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรสวนใหญเปนเพศหญิง อายุเฉล่ีย 36.54 ปจบการศึกษา

ระดับปริญญาตรี มีประสบการณทํางานเฉล่ีย 8.35 ป มีประสบการณทํางานกรมสงเสริมการเกษตรเฉล่ีย 5.09 ป รับผิดชอบเฉล่ีย 

9.83 หมูบาน 1) ความรูเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร และเน้ือหาเลมแผนพัฒนาการเกษตรอยูในระดับมาก

แหลงความรูในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรไดรับความรูจากส่ือกลุมมากที่สุด รองลงมา คือ ส่ือบุคคล 2) ความตองการในการ

จัดทําแผนพัฒนาการเกษตรสวนใหญอยูในระดับมากที่สุด โดยมีความตองการ เรื่อง การนําแผนพัฒนาการเกษตรไปใชไดจริง

มากที่สุด ความคิดเห็นในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรสวนใหญอยูในระดับมากที่สุด โดยมีความคิดเห็น เร่ือง การจัดทํา

แผนพัฒนาการเกษตรทําใหสามารถแกไขปญหาการเกษตรไดตรงกับความตองการของเกษตรกรมากที่สุด 3) การมีสวนรวม

ของผูเกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร พบวา เจาหนาที่สํานักงานเกษตรจังหวัดมีสวนรวมมากที่สุดรองลงมา คือ ผูนํา

ชุมชน 4) ปญหาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยเฉพาะการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรมีความยุงยากหลายขั้นตอน มีขอเสนอแนะ 

คือ ควรมีการรวมมือระหวางผูที่เกี่ยวของในการทําแผน จุดแข็ง คือ มีการจัดทําแผนเปนประจําทุกป จุดออน ไดแก เจาหนาที่

ขาดทักษะในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร เน่ืองจากเพิ่งบรรจุราชการ มีโอกาส คือ ไดรับ การอบรมจากสํานักงานเกษตรจังหวดั

เปนประจําทุกป และอุปสรรค คือ ขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยมีแนวทางจัดทําแผน ไดแก ควรมีการ

เตรียมขอมูลใหครบถวนสมบูรณเปนปจจุบัน มีการรวมมือระหวางผูที่เกี่ยวของ และกําหนดทิศทาง/เปาหมายใหชัดเจนตรงกับ

ความตองการของชุมชน  
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Abstract 

 

 The objectives of this research were to study 1) knowledge and knowledge resources in creating sub-

district agricultural development plan of the officers 2) needs and opinions towards the creation of sub-district 

agricultural development plan of the officers 3) the participation of related parties in creating sub-district 

agricultural development plan of the officers 4 )  problem, suggestion, strength, weakness, opportunity, threat, 

and development guideline in sub-district agricultural development plan creation of the officers. The population 

of the study was divided into 2 group which consisted of 103 agricultural extensionists in Surat Thani province 

which data all collected by using questionnaires and 16 representatives of agricultural extensionists and chiefs 

of agricultural district office to conduct focus group by purposive sampling. Data was then analyzed by statistical 

values such as frequency, percentage, minimum value, maximum value, mean, standard deviation, and ranking. 

For the qualitative data, it was analyzed using content analysis and SWOT analysis. The results of the research 

revealed that most of the agricultural extensionists were female with the average age of 36.54 years and 

graduated with bachelor degree. They had the average working experience of 8.35 years and had worked for the 

agricultural extension department for the period of 5.09 years on average with the average village under their 

responsibility of 9.83 villages. 1) Knowledge about the processes in agricultural development plan creation and 

content of the agricultural development plan book was at the high level.  The knowledge resource in creating 

the agricultural development plan was received from group media at the highest level and second to that was 

from personal media. 2 )  The needs in creating agricultural development plan mostly were at the highest level 

with the need about the adoption of agricultural development plan into actual practice at the highest level. The 

majority of the opinion regarding the creation of the agricultural development plan was at the highest level with 

the opinion about the creation of the agricultural development plan s that there would be able to correctly 

solve the agricultural problems at the highest level.3 )  The participation of related parties in creating the 

agricultural development plan showed that the provincial agricultural extensionists participated the most. 

Second to that were the community leaders. 4) Overall, the problems were at the high level especially regarding 

the difficulties and complication of creating agricultural development plan. Suggestions would be that there 

should be the cooperation among related parties in planning. The strength would be regular plan creation every 

year. The weakness was that the officers lacked skills in creating agricultural development plan as they just got 

appointed to the position. Regarding opportunity, they received the training from provincial agricultural office 

every year and the threat would be the lack of integrity between related agencies. Planning guidelines were such 

as the complete and updated data preparation, cooperation among related parties, and clear direction/goal 

determination in response to the need of the community.   

Keywords:  Guidelines for the sub-district agricultural development plan, Agricultural extensionist,  

Surat Thani Province 
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บทนํา 

 ภาคการเกษตรของไทยมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก เน่ืองจากประเทศไทยเปนประเทศ

เกษตรกรรม ในแตละปภาคการเกษตรสามารถทําเงินเขาสูประเทศเปนจํานวนมาก ซึ่งการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรจะชวย

ใหสามารถดําเนินการทําการเกษตรใหเปนไปตามแผนท่ีวางไวได การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรจะตองมีความสอดคลองกับ

ความตองการของเกษตรกรในชุมชน มีความเปนปจจุบัน เพ่ือใหสามารถนําไปใชในการพัฒนาชุมชนและแกไขสภาพปญหา

ของชุมชนไดจริง ซึ่งการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรใหมีประสิทธิภาพน้ัน ผูจัดทําแผนจะตองมีความเขาใจในการจัดทําแผนท่ี

ถูกตอง และตองมีความเขาใจในบริบทชุมชนดวย 

 จังหวัดสุราษฎรธานีตั้งอยูบนฝงตะวันออกของภาคใต มีเน้ือท่ีมากเปนอันดับ 6 ของประเทศ และมีพ้ืนท่ีมากท่ีสุดใน

ภาคใตประกอบดวย 19 อําเภอ และ 131 ตําบล ลักษณะภูมิประเทศโดยสวนใหญ เปนพ้ืนท่ีภูเขา มีแหลงทองเท่ียวทางทะเล

ท่ีสําคัญและมีช่ือเสียงระดับโลก ท้ังยังมีพืชผลทางการเกษตรท่ีสําคัญไดข้ึนทะเบียนเปนสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร (GI) หลายชนิด 

ไดแก หอยนางรมสุราษฎรธานี มะพราวเกาะพะงัน เงาะโรงเรียนนาสาร และไขเค็มไชยา ซึ่งเปนเอกลักษณเฉพาะถ่ิน  

 นรินทร แขมพิมาย (2559, น. 1) กลาววา แผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล เปนแผนของชุมชนเกษตรหรือชุมชนท่ี

เกษตรกรและชุมชนผูมีสวนได สวนเสียแตละหมูบานมารวมกันวิเคราะห สังเคราะหบนพ้ืนฐานขอมลู หรือปญหาและความ

ตองการชุมชน เพ่ือใหไดมาซึ่งแนวทางการพัฒนาการเกษตรในภาพรวมของตําบลรวมกัน  

 โดยการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลของสํานักงานเกษตรอําเภอในจังหวัดสุราษฎรธานีไดมีการรวมกับ

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล โดยมีเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบในระดับตําบลเปน

เลขานุการคณะกรรมการ ศบกต. โดยตําแหนง จึงเปนการจัดทําแผนชุมชนดานการเกษตรท่ีชุมชนเกษตรกรหรือผูมีสวนได

สวนเสีย เอกชนมีสวนรวมในการเก็บ วิเคราะหและสังเคราะหขอมูลเพ่ือกําหนดทิศทางพัฒนาการเกษตรของตําบล แลวจัดทํา

แผนงาน โครงการ/กิจกรรม ในการสงเสริมและพัฒนาการเกษตรของชุมชนท่ีสอดคลองกับปญหาและความตองการของชุมชน 

 เน่ืองจากในปจจุบันยังพบวาแผนพัฒนาการเกษตรท่ีผานมามีขอมูลท่ีไมเปนปจจุบัน ไมตรงกับความตองการของ

เกษตรกรในชุมชน และยังไมถูกตองตามแบบแผนของกรมสงเสริมการเกษตร จึงทําใหไมสามารถแกไขสภาพปญหา 

ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนได จากปญหาและเหตุผลดังกลาวผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับ

ตําบลของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร จังหวัดสุราษฎรธานี ศักยภาพของเจาหนาท่ีผูจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร รวมท้ังความ

ตองการของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรท่ีถูกตอง เพ่ือนําขอมูลท่ีไดไปเปนขอมูลพ้ืนฐาน 

ในการสงเสริมการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรใหมีประสิทธิภาพ อันสงผลให

สามารถแกไขปญหาของเกษตรกรไดตรงกับความตองการตอไป 

 

วัตถุประสงค  

 1. เพ่ือศึกษาระดับความรู และแหลงความรูในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลของเจาหนาท่ีสงเสริม

การเกษตร  

 2. เพ่ือศึกษาความตองการ และความคิดเห็นในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลของเจาหนาท่ีสงเสริม

การเกษตร 

 3. เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของผูเก่ียวของในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล 
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 4. เพ่ือศึกษาปญหา ขอเสนอแนะ จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค และแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร

ระดับตําบลของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey research) ประชากรท่ีใชในการวิจัยมี 2 กลุม ประกอบดวยเจาหนาท่ี

สงเสริมการเกษตรในจังหวัดสุราษฎรธานีจํานวน 103 คน ทําการเก็บขอมูลท้ังหมดโดยใชแบบสอบถาม และผูแทนเจาหนาท่ี

สงเสริมการเกษตรและเกษตรอําเภอโดยเลอืกตัวอยางแบบเจาะจง รวม 16 คน เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาครั้งน้ี คือ แบบสอบถามท่ี

ผูวิจัยสรางข้ึน ประกอบดวย 5 ตอน คือ (1) สภาพพ้ืนฐานของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร จังหวัดสุราษฎรธานี (2) ความรู และ

แหลงความรูในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร (3) ความตองการ และความคิดเห็น 

ในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร (4) การมีสวนรวมของผูเก่ียวของในการจัดทํา

แผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล (5) ปญหาและขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลของเจาหนาท่ีสงเสริม

การเกษตร แบบสอบถามมีคาความสอดคลองของเน้ือหาของแบบสอบถาม (IOC) เทากับ 0.99 และมีคาสัมประสิทธ์ิอัลฟามีคา 

เทากับ 0.83 และแบบบันทึกการสนทนากลุม สถิติท่ีใชในการวิเคราะห ไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาต่ําสุด คาสูงสุด คาเฉลี่ย สวน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน และการจัดอันดับ สวนขอมูลเชิงคุณภาพทําการวิเคราะหเชิงเน้ือหา และการวิเคราะห SWOT  

 แบบสอบถาม 

 1. สภาพพ้ืนฐานของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร จังหวัดสุราษฎรธานี เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร จังหวัด 

สุราษฎรธานี สวนมากเปนเพศหญิง มีอายุเฉลี่ย 36.54 ป รอยละ 57.3 มีสถานภาพโสด มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 

3.81 คน รอยละ 89.3 จบการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ 52.4 ปฏิบัติงานในระดับนักวิชาการสงเสริมการเกษตร

ปฏิบัติการ มีประสบการณในการทํางานท้ังหมดเฉลี่ย 8.35 ป และมีประสบการณในการทํางานกรมสงเสริมการเกษตรเฉลี่ย 

5.09 ป ภาระงานของเจาหนาท่ี พบวา รอยละ 82.5 ไมไดรับผิดชอบหลักงานแผนพัฒนาการเกษตรระดับอําเภอ รอยละ 66.0 

รับผิดจํานวนชอบ 1 ตําบล รอยละ 35.9 รับผิดชอบ 11-15 หมูบาน รอยละ 84.5 เคยเขารวมการอบรมเก่ียวกับแผนพัฒนา

การเกษตร โดยสวนใหญอบรมจากสํานักงานเกษตรจังหวัด  รอยละ 33.0 มีระยะทางจากสํานักงานเกษตรอําเภอถึงพ้ืนท่ี 

ท่ีรับผิดชอบจํานวนนอยกวา 16 กิโลเมตร รอยละ 40.8 มีระยะทางจากท่ีพักถึงพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ จํานวน 21-40 กิโลเมตร  

รอยละ 36.9 รายไดของเจาหนาท่ีเฉลี่ย 19,647.28 บาทตอเดือน รายจายของเจาหนาท่ีเฉลี่ย 12,336.89 บาทตอเดือน และ 

มีหน้ีสินเฉลี่ย 2,762.14 บาทตอเดือน  

 2. ความรู และแหลงความรูในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร   

 2.1 ความรูในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรของเจาหนาท่ีสงเสรมิการเกษตร 

 ความรูในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร พบวา เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรมี

ความรูในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรอยูในระดับมาก เฉลี่ย 8.21 คะแนน  

 2.1.1 ความรูในข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร เปนความรูใน 

ข้ันเตรียมการ ข้ันดําเนินการ และข้ันนําไปปฏิบัติและติดตามประเมินผล จากการวัดระดับความรูของเจาหนาท่ีสงเสริม

การเกษตร รอยละ 49.5 มีความรูในข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรอยูในระดับมาก รองลงมา รอยละ 46.5 มีความรู

ในระดับมากท่ีสุด และรอยละ 3.9 มีความรูในระดับปานกลาง โดยในแตละข้ันมีคะแนนจากมากไปนอย ไดแก ข้ันเตรียมการ 
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(การจัดเก็บขอมูลเพ่ิมเติมในสวนท่ียังขาดและจําเปนตองใชในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร มาจากภาคีเครือขายของ 

กรมสงเสริมการเกษตรในหมูบานและตําบล  โดยใชเทคนิคเครื่องมือและวิธีการตางๆ เชน การสังเกตเชิงประจักษ 

แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ การจัดเวที  การสนทนากลุม RRA ฯลฯ, ทีมงานของอําเภอประกอบดวยเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ

งานตําบลทุกตําบลรวมกันดําเนินการเปนทีมงาน) ข้ันดําเนินการ (การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรจําเปนตองนําขอมูลจาก

นโยบายระดับบน เชน แผนพัฒนาจังหวัด กลุมจังหวัด แผนยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนปฏิรูปประเทศนโยบายรัฐบาล 

นโยบาย กระทรวงฯ ฯลฯ มาใช, ดําเนินการเวทีระดับตําบล เพ่ือนําเสนอขอมูลศักยภาพ ปญหา และเปาหมายการพัฒนา 

และระดมความคิดเห็นเพ่ือกําหนดโครงการพัฒนาในระดับตําบลท่ีสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาของอําเภอ โดยเชิญภาคี

เครือขายของกรมสงเสริมการเกษตรระดับตําบล รวมรับฟงและใหขอเสนอแนะ, การกําหนดทิศทาง/เปาหมายการพัฒนา 

จะตองจัดทําแผนสูการปฏิบัติทางการพัฒนาของพืช/ปศุสัตว/ประมง/แปรรูป ฯลฯ ท่ีเก่ียวกับการเกษตร, ประชาพิจารณ

แผนพัฒนาการเกษตร ทีมงานและผูแทนองคกร/กรรมการ เครือขายเสนอรางแผนพัฒนาการเกษตรในเวที เพ่ือรับฟงความ

คิดเห็นจากผูรับบริการ ผูท่ีมีสวนไดสวนเสียเพ่ือใหแผนเปนท่ียอมรับของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ, การจัดทํายกรางแผนพัฒนา

การเกษตรระดับอําเภอ 5 ป ใชขอมูลประกอบพิจารณาจากขอมูลจากแตละตําบลท่ีรวบรวมจัดเก็บ และผานการวิเคราะห

ตรวจสอบขอมูลจากนโยบายระดับบน เชน แผนพัฒนาจังหวัด กลุมจังหวัด แผนยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนปฏิรูป

ประเทศนโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงฯ ฯลฯ) และข้ันนําไปปฏิบัติและติดตามประเมินผล (การติดตามกระบวนการจัดทํา

แผนพัฒนาฯ ทําใหทราบถึงปญหา/อุปสรรคในการจัดทําแผนพัฒนาฯของอําเภอ/ตําบล, แผนพัฒนาการเกษตรของอําเภอ

จําเปนตองนําแผนไปบูรณาการกับแผนพัฒนาทองถ่ิน ของ อปท. เพ่ือใชเปนกรอบการจัดทํางบประมาณโดยจัดทําเปน

ขอบัญญัติของ อปท. ประสานและจัดสงจังหวัดประกอบการจัดทําเปนแผนพัฒนาการเกษตรของจังหวัดเพ่ือรับการสนับสนุน

งบประมาณจากงบพัฒนาจังหวัด งบประมาณตามภารกิจหนวยงาน, การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรจําเปนตองมีการติดตาม

ประเมินผล) 

  2.1.2 ความรูในเน้ือหาเลมแผนพัฒนาการเกษตรของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร จากการวัดระดับความรู รอย

ละ 52.4 เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรมีความรูในเน้ือหาเลมแผนพัฒนาการเกษตรอยูในระดับมาก รองลงมา รอยละ 37.9 มี

ความรูในระดับมากท่ีสุด และรอยละ 9.7 มีความรูในระดับปานกลาง โดยในแตละประเด็นมีคะแนนจากมากไปนอย ไดแก ผล

ท่ีคาดวาจะไดรับและตัวช้ีวัดความสําเร็จของการดําเนินงานตองระบุผลประโยชนท่ีเกษตรกรในพ้ืนท่ีหรือชุมชนจะไดรับจาก

การดําเนินงานโครงการ โดยสัมพันธกับวัตถุประสงคและเปนผลท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ, สถานการณการเกษตรในพ้ืนท่ีตองเปน

ขอมูล/องคความรูท่ีเปนสถานการณท่ีเกิดข้ึนจริงในปจจุบันของพ้ืนท่ีอําเภอ/ตําบล, ตัวช้ีวัดของโครงการตองระบุตัวช้ีวัด

ผลสําเร็จในเชิงปริมาณหรือรูปธรรมท่ีสามารถวัดผลได, รูปแบบการเขียนโครงการประกอบดวย หลักการและเหตุผล 

วัตถุประสงคเปาหมาย ระยะเวลาดําเนินงาน พ้ืนท่ีดําเนินการ กิจกรรม วิธีการดําเนินงาน บประมาณ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

และตัวช้ีวัดความสําเร็จของการดําเนินงาน, ทิศทาง/แนวทางการพัฒนาการเกษตรระดับอําเภอ/ตําบลควรแบงออกเปน

ประเภท ไดแก พัฒนาการผลิตรายสินคา (พืช ปศุสัตว ประมง) พัฒนาเกษตรกร/กลุม/องคกร พัฒนาพ้ืนท่ีและทรัพยากร

การเกษตร, การจัดทํา TOWS Matrix ทําใหไดเปนกลยุทธ ดังน้ี กลยุทธเชิงรุก กลยุทธเชิงแกไข และกลยุทธเชิงรับ กลยุทธ 

เชิงปองกัน, ทิศทาง/แนวทางการพัฒนาการเกษตรระดับอําเภอ/ตําบล แตละประเภทประกอบดวย เปาหมาย/เปาประสงค 

(สิ่งท่ีคาดหวังหรือผลสําเร็จท่ีจะใหเกิด) กลยุทธ/วิธีการดําเนินงาน (วิธีการท่ีจะตองทําหรือทําอยางไรเพ่ือใหเกิดผลสําเร็จตาม

เปาประสงค), รูปเลมของแผนพัฒนาการเกษตร ประกอบดวยเน้ือหาหลักๆ 3 บท ไดแก บทท่ี 1 ขอมูลสภาพท่ัวไป บทท่ี 2 

1655 



 
 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 10  

The 10th STOU National Research Conference 

 
การวิเคราะหสถานการณการเกษตรของอําเภอ และบทท่ี 3 ทิศทาง/แนวทางการพัฒนาการเกษตรระดับอําเภอ/ตําบล,  

การเขียนโครงการอยูในภาคผนวก และขอมูลสภาพท่ัวไป ประกอบไปดวย ท่ีตั้ง อาณาเขต ขอบเขตการปกครอง 

 2.2 แหลงความรูในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร พบวา ในภาพรวมเจาหนาท่ี

ไดรับความรูจากแหลงความรูในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรอยูในระดับนอย เฉลี่ย 2.04 โดยเจาหนาท่ีไดรับความรูจากท้ัง

ท่ีเปนสื่อบุคคล (เจาหนาท่ีสํานักงานสงเสริมและพัฒนาการเกษตร เขตท่ี 5 เจาหนาท่ีสํานักงานเกษตรจังหวัดเจาหนาท่ี

สํานักงานพัฒนาชุมชน/หนวยงานในสังกัด เจาหนาท่ีองคกรปกครองทองถ่ิน เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล 

เจาหนาท่ีสถาบันการศึกษา) สื่อกลุม (การศึกษาดูงาน/การทัศนศึกษา การอบรม การประชุม การสัมมนา) สื่อมวลชน 

(โทรทัศน วิทยุ/เครื่องกระจายเสียง) สื่อสิ่งพิมพ (เอกสารทางราชการ แผนพับ หนังสือพิมพ วารสาร โปสเตอร 

ปายประชาสัมพันธ) และสื่อออนไลน (เวปไซต ไลน เฟสบุค ยูทูป จดหมายอิเล็คทรอนิค แอพพลิเคช่ัน) โดยพิจารณาราย

ประเด็น พบวา ไดรับความรูในระดับปานกลาง 2 ประเด็น ไดแก สื่อกลุม และสื่อบุคคล ไดรับความรูในระดับนอยท่ีสุด 3 

ประเด็น ไดแก สื่อสิ่งพิมพ สื่อออนไลน และสื่อมวลชน ตามลําดับ  
 

ตารางท่ี 1 สรุปแหลงความรูในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรของเจาหนาท่ี (N = 103) 

 

แหลงความรู คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความหมาย อันดับ 

1. สื่อบุคคล 2.65 0.919 ปานกลาง  2 

2. สื่อกลุม 2.82 1.074 ปานกลาง 1 

3. สื่อมวลชน 1.29 0.646 นอยท่ีสุด 5 

4. สื่อสิ่งพิมพ 1.61 0.771 นอยท่ีสุด 3 

5.สื่อออนไลน 1.58 0.958 นอยท่ีสุด 4 

เฉลี่ยรวมท้ังหมด 2.04 0.895 นอย  

 

 3. ความตองการ และความคิดเห็นในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลของเจาหนาท่ีสงเสริม

การเกษตร 

  3.1 ความตองการในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร พบวา โดย

สวนใหญเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรมีความตองการอยูในระดับมากท่ีสุด 6 ประเด็น ไดแก สามารถนําแผนพัฒนาการเกษตร

ไปใชไดจริงมากท่ีสุด รองลงมาตองการมีสื่อ/คูมือ/ตัวอยางในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรและมีฐานขอมูลในการจัดทํา

แผนพัฒนาการเกษตรท่ีเปนปจจุบัน  ตองการมีนโยบาย/ยุทธศาสตรท่ีชัดเจนในการพัฒนาการเกษตรดานตางๆ และมีการ

บูรณการของหนวยงานตางๆ อยางแทจริง ตองการมีการจัดสรรระยะเวลาในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรท่ีชัดเจน ตองการ

มีการติดตาม ประเมินผลการใชแผนพัฒนาการเกษตร ตองการมีงบประมาณสนับสนุนการดําเนินการ/การจัดทําโครงการ

ตอเน่ือง ตองการมีการอบรมเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรในทุกปงบประมาณ และมีความตองการในระดับมาก ไดแก 

ตองการมีการจัดทําเวทีชุมชน/วิเคราะหชุมชนในการหาแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร 
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  3.2 ความคิดเห็นในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร พบวา 

เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรมีความคิดเห็นการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรสวนใหญอยูในระดับมากท่ีสุด ไดแก ทําใหสามารถ

แกไขปญหาการเกษตรไดตรงกับความตองการของเกษตรกร  รองลงมาการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรทําใหเกิดการบูรณา

การกับหนวยงานตางๆ การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรทําใหเขาใจถึงสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในการเกษตรอยางแทจริง 

การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรทําใหเกิดการดําเนินงานอยางเปนระบบ การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรทําใหการดําเนินงาน

มีการเช่ือมโยงกับนโยบายประเทศ/จังหวัด และการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรทําใหมีการดําเนินงานสงเสริมการเกษตรได

งายข้ึน และมีความตองการในระดับมาก ไดแก การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรทําใหเจาหนาท่ีมีความใกลชิดกับเกษตร  

การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรทําใหเกิดการติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรทําให

สามารถมีโครงการในการพัฒนาดานการเกษตร และการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรทําใหเจาหนาท่ีไดพัฒนาตนเอง 

 4. การมีสวนรวมของผูเกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล พบวา เจาหนาท่ีมีสวนรวม  

ในระดับมากท่ีสุด ไดแก สํานักงานเกษตรจังหวัด รองลงมา ผูนําชุมชน กลุมเกษตรกร ระดับมาก ไดแก เกษตรกร อาสาสมัคร

เกษตร ระดับปานกลาง ไดแก เจาหนาท่ีองคกรปกครองทองถ่ิน (อําเภอ) เจาหนาท่ีสํานักงานพัฒนาชุมชนและเจาหนาท่ี

องคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล ระดับนอย ไดแก หนวยงานอ่ืนๆ ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ ระดับนอยท่ีสุด ไดแก 

หนวยงานอ่ืนๆ นอกกระทรวงเกษตรและสหกรณ กศน. เจาหนาท่ีสถาบันการศึกษา โรงเรียน มหาวิทยาลัย เจาหนาท่ี

บริษัทเอกชน และเจาหนาท่ีสํานักงานสงเสริมและพัฒนาการเกษตร เขตท่ี 5 ตามลําดับ 

 5. ปญหา ขอเสนอแนะการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลของเจาหนาท่ี 

 5.1 ปญหาในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร พบวา มีปญหา 

ในระดับมาก ไดแก เรื่องการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรมีความยุงยาก หลายข้ันตอน รองลงมา ขาดงบประมาณสนับสนุนการ

ดําเนินการ/การจัดทําโครงการตอเน่ือง ภาระงานเรงดวน และมีปริมาณท่ีมากเกินไป ไมเขาใจวิธีการจัดทําแผนพัฒนา

การเกษตรท่ีถูกตอง ไมมีการติดตาม ประเมินผลการใชแผนพัฒนาการเกษตร และมีการจัดสรรระยะเวลาในการจัดทําแผนพัฒนา 

การเกษตรท่ีไมเหมาะสม มีปญหาในระดับปานกลาง ไดแก ขาดการบูรณการของหนวยงานตางๆ อยางแทจริง ไมมีฐานขอมูล

ในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรท่ีเปนปจจุบัน  แผนพัฒนาการเกษตรไมสามารถนําไปใชไดจริง แกไขปญหาไดไมตรงกับ

ความตองการของเกษตรกร เกษตรกรไมใหความรวมมือในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร นโยบาย/ยุทธศาสตรในการ

พัฒนาการเกษตรดานตางๆ ไมชัดเจน สื่อ/คูมือ/ตัวอยางในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรไมชัดเจน และไมมีการอบรม 

แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรอยางตอเน่ือง ตามลําดับ 

 5.2 ขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร พบวา  

มีขอเสนอแนะในข้ันตอนการเตรียมขอมูลและทีมงาน ไดแก ควรมีการเตรียมขอมูลให ครบถวนสมบูรณ และควรมีการรวมมือ

ระหวางผูท่ีเก่ียวของใหครบถวน มีขอเสนอแนะในข้ันดําเนินการ ไดแก ควรมีการกําหนดทิศทาง/เปาหมายใหชัดเจนและ 

ตรงกับความตองการของชุมชน ควรมีการทบทวนทิศทาง/เปาหมายทุกป ควรมีการรวมมือระหวางผูท่ีเก่ียวของใหครบถวน 

และควรปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน และมีขอเสนอแนะในข้ันนําไปปฏิบัติและติดตามประเมินผล คือ การจัดทําแผนพัฒนา

การเกษตรมีข้ันตอนท่ีซับซอน 
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 จากการสนทนากลุม พบวา SWOT ปญหา และแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร เปนดังนี้ 

 1. SWOT 

 

จุดแข็ง จุดออน 

-มีการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรเปนประจําทุกป  

-มีเจาหนาท่ีสงเสรมิการเกษตรเพียงพอ 

-ขาดการดําเนินการตามแผนพัฒนาการเกษตรท่ีจัดทําไว  

-เจาหนาท่ีขาดทักษะในการจดัทําแผนเน่ืองจากบรรจุใหม 

-ขอมูลท่ีไดไมเปนปจจุบัน ไมเปนความจริง  

-เจาหนาท่ีเกษตรมีภาระงานมาก ภาระงานเรงดวน 

 
โอกาส อุปสรรค 

-ไดรับการอบรมจากจังหวัดเปนประจําทุกป -การเสนอความตองการของเกษตรกรสวนใหญมีเฉพาะโครงสราง

พ้ืนฐาน เชน ประปา ไฟฟา ถนน  

-การใหความรวมมือระหวางเกษตรกรกับเจาหนาท่ีสงเสริม

การเกษตรยังไมไดรับความไววางใจ เพราะมีการโยกยาย 

ตําแหนงบอย  

-หนวยงานทองถ่ิน ไมใหความสําคัญดานการเกษตร เนนไปทาง

สาธารณูปโภค ทําใหไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณ   

-ขาดความรวมมือจากเกษตรกร เน่ืองจากขอมูลสวนใหญไดมา

จากผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบาน  

-ขาดการบูรณาการกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ภายในอําเภอและ

ตําบล  

-เกษตรกรไมกลาเสนอความคิดเหน็  

-การบูรณาการกับหนวยงานราชการอ่ืนๆ ไมตอเน่ือง  

 

 2. ปญหาในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร ไดแก งบประมาณท่ีไดรับไมตรงกับความตองการของเกษตร ไมได

ดําเนินการตามแผน ขอมูลท่ีไดจากเกษตรกร/แกนนําไมเปนปจจุบัน ไมมีขอมูลอางอิง ไมมีการจดบันทึก ไมมีท่ีมาท่ีไป ไมเปน

ความจริงท้ังหมด ขาดการบูรณาการกับหนวยราชการในพ้ืนท่ี และเกษตรกรยังไมเห็นถึงความสําคัญของการทําแผนพัฒนา

การเกษตรเพราะไมเห็นถึงประโยชนโดยแทจริง 

 3. แนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร มี 6 แนวทาง ไดแก ควรใหทีมจากจังหวัดมาเปนแนวทางในการลง

พ้ืนท่ีจริง ควรนําขอมูลประสานเวทีระดับอําเภอนัดทําแผนพรอมกันปละครั้งท้ังในตําบลและอําเภอ ควรมีการอบรมเจาหนาท่ี

สงเสริมการเกษตรอยางตอเน่ือง ควรจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรรวมกับหนวยงานตางๆ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

เพ่ือจัดทําเปนแผนพัฒนาตําบล/อําเภอ ไมตองแยกเปนเฉพาะแผนพัฒนาการเกษตร แผนพัฒนาการเกษตรควรจะข้ึนตรงกับ

กรมสงเสริมการเกษตรเพ่ือสามารถนําไปรองรับงบประมาณจากกรมได เชน งบเรงดวนตางๆ แผนพัฒนาการเกษตรอาจจะ
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เปนโครงการท่ีมาจากความตองการของกลุมเกษตรกร กลุมแปลงใหญ หรือ กลุมYSF ในพ้ืนท่ี ไมจําเปนตองประชาคมใน

หมูบาน ควรทําระบบออนไลนในการจัดทําแผนฯ เพ่ือสะดวกและใชเวลาไมมากในการจัดเก็บขอมูล แผนตองสามารถยืดหยุน

ได ใชไดจริง และสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร จังหวัด 

สุราษฎรธานี สามารถอภิปรายผล ไดดังน้ี 

 1. สภาพพ้ืนฐานของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร จังหวัดสุราษฎรธาน ีผลการวิจัยพบวา ระดับการศึกษา พบวา 

เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร รอยละ 89.3 จบการศึกษาปริญญาตรี สอดคลองกับผลการวิจัยของ สมชัย ธีระวงศสกุล (2553, 

น.74) พบวา นักวิชาการสงเสริมการเกษตรสวนใหญจบการศึกษาระดับปริญญาตรี ยุพเรศ เชาววิทยา (2556, น.74) พบวา 

เกษตรตําบลจบการศึกษาในระดับปริญญาตรีเปนสวนใหญ อรนุช รัตนเลิศสกุล (2557, น.103) พบวา เจาหนาท่ีสงเสริม

การเกษตรระดับตําบลจบการศึกษาระดับปริญญาตรีมากท่ีสุด อดิสรณ ลาภพระแกว (2557, น.84) ความพึงพอใจในการ

ปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรในจังหวัดแมฮองสอน พบวา เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร  

สวนใหญ รอยละ 80.00 มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา นางชุติกาญจน คํานา (2557, น.60) พบวา นักวิชาการ

สงเสริมการเกษตรเขตท่ี 6 สวนใหญจบการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาตรีรอยละ 75.1 และพนัส คํานันท และรุจ ศิริสัญลักษณ 

(2559, น.134-135) พบวา นักวิชาการสงเสรมิการเกษตรรอยละ 69.0 จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ท้ังน้ีการจบการศึกษา

ระดับปริญญาตรี อาจสงผลใหเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรมีความรูเขาเขาใจเก่ียวกับขอมูลการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร 

ไดงายกวาการจบการศึกษาในระดับท่ีต่ํากวา 

 ระดับตําแหนงราชการ พบวา เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร รอยละ 52.4 ปฏิบัติงานในระดับนักวิชาการสงเสริม

การเกษตรปฏิบัติการมากท่ีสุด สอดคลองกับผลการวิจัยของ อดิสรณ ลาภพระแกว (2557, น.84) พบวา เจาหนาท่ีสงเสริม

การเกษตร สวนใหญ รอยละ 80.00 มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา ท้ังน้ีอาจเปนเพราะกรมสงเสริมการเกษตร

บรรจเุจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรใหมเปนจํานวนมาก เน่ืองจากทดแทนขาราชการท่ีเกษียณอายุราชการ 

 2. ความรู และแหลงความรูในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร    

 2.1 ความรูในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร พบวา รอยละ 49.5 

เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรมีความรูในข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรอยูในระดับมาก และรอยละ 52.4 เจาหนาท่ี

สงเสริมการเกษตรมีความรูในเน้ือหาเลมแผนพัฒนาการเกษตรอยูในระดับมาก ท้ังน้ีอาจเปนเพราะมีเจาหนาท่ีมีอายุรับราชการนอย  

 2.2 แหลงความรูในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร พบวา เจาหนาท่ี

ไดรับความรูจากท้ังท่ีเปนสื่อบุคคล สื่อกลุม สื่อมวลชน สื่อสิ่งพิมพ และ สื่อออนไลน โดยพิจารณาแหลงความรูแตละประเภท 

พบวา ไดรับจากสื่อกลุมมากท่ีสุด ไดแก การอบรม การประชุม การสัมมนา และการศึกษาดูงาน/การทัศนศึกษา ตามลําดับ 

ท้ังน้ีอาจเปนเพราะสํานักงานเกษตรจังหวัดสุราษฎรธานีมีการอบรมใหความรูเก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรใหแก

เจาหนาท่ีทุกป 
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 3. ความตองการ และความคิดเห็นในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร 

  3.1 ความตองการในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร พบวา โดยสวน

ใหญเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรมีความตองการอยูในระดับมากท่ีสดุไดแก สามารถนําแผนพัฒนาการเกษตรไปใชไดจริงมาก

ท่ีสุด ตองการมีสื่อ/คูมือ/ตัวอยางในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรและมีฐานขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรท่ีเปน

ปจจุบัน  ตองการมีนโยบาย/ยุทธศาสตรท่ีชัดเจนในการพัฒนาการเกษตรดานตางๆและมีการบูรณาการของหนวยงานตางๆ 

อยางแทจริง ตองการมีการจัดสรรระยะเวลาในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรท่ีชัดเจน ตองการมีการติดตาม ประเมินผลการใช

แผนพัฒนาการเกษตร ตองการมีงบประมาณสนับสนุนการดําเนินการ/การจัดทําโครงการตอเน่ือง ตองการมีการอบรมเรื่อง

การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรในทุกปงบประมาณ เน่ืองจากสิ่งท่ีตองการในแตละประเด็นเปนการสงเสริมใหเจาหนาท่ี

สามารถจัดทําแผนไดอยางมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน เมื่อพิจารณาในรายละเอียด พบวา เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรมีความ

ตองการตองการมีงบประมาณสนับสนุนการดําเนินการ/การจัดทําโครงการตอเน่ือง ตองการมีการอบรมเรื่องการจัดทํา

แผนพัฒนาการเกษตรในทุกปงบประมาณ สอดคลองกับผลการวิจัยของ สมชัย ธีระวงศสกุล (2553, น. 75) พบวา กรม

สงเสริมการเกษตร ควรสนับสนุนปจจัยดานตางๆ เชน งบประมาณ เครื่องมือ อุปกรณหรือสื่อตางๆ พัฒนาระบบออนไลน 

รวมท้ังพาหนะท่ีใชลงพ้ืนท่ี และวิชาการดวยการอบรมเพ่ิมความรูอยางสม่ําเสมอ ในเรื่องท่ีตองนําไปใช และควรขอทบทวน

เรื่องการจัดสรรงบประมาณใหกับทองถ่ินดวย 

 3.2 ความคิดเห็นของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรท่ีมีตอการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร พบวา เจาหนาท่ี

สงเสริมการเกษตรมีความคิดเห็นการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรสวนใหญอยูในระดับมากท่ีสุด ไดแก การจัดทําแผนพัฒนา

การเกษตรทําใหสามารถแกไขปญหาการเกษตรไดตรงกับความตองการของเกษตรกร การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรทําใหเกิด

การบูรณาการกับหนวยงานตางๆ การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรทําใหเขาใจถึงสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในการเกษตรอยาง

แทจริง การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรทําใหเกิดการดําเนินงานอยางเปนระบบ การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรทําใหการ

ดําเนินงานมีการเช่ือมโยงกับนโยบายประเทศ/จังหวัด และการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรทําใหมีการดําเนินงานสงเสริม

การเกษตรไดงายข้ึน ท้ังน้ีอาจเปนเพราะเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรมีความคิดเห็นในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรวามี

ความสําคัญ ดังน้ันเจาหนาท่ี และหนวยงานท่ีเก่ียวของจึงควรใหความสําคัญกับการจัดทําแผนใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือให

สามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนแกเกษตรกรมากท่ีสุด 

 4. การมีสวนรวมของผูเกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล พบวา เจาหนาท่ีท่ีมีสวนรวม 

ในระดับมากท่ีสุด ไดแก สํานักงานเกษตรจังหวัด ผูนําชุมชน กลุมเกษตรกร ระดับมาก ไดแก เกษตรกร อาสาสมัครเกษตร 

ระดับปานกลาง ไดแก เจาหนาท่ีองคกรปกครองทองถ่ิน (อําเภอ) เจาหนาท่ีสํานักงานพัฒนาชุมชนและเจาหนาท่ีองคการ

บริหารสวนตําบล/เทศบาล ระดับนอย ไดแก หนวยงานอ่ืนๆ ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ ระดับนอยท่ีสุด ไดแก หนวยงาน

อ่ืนๆ นอกกระทรวงเกษตรและสหกรณ กศน. เจาหนาท่ีสถาบันการศึกษา โรงเรียน มหาวิทยาลัย  เจาหนาท่ีบริษัทเอกชน และ

เจาหนาท่ีสํานักงานสงเสริมและพัฒนาการเกษตร เขตท่ี 5 เมื่อพิจารณาในรายละเอียด พบวา เจาหนาท่ีท่ีมีสวนรวมในระดับ

มากท่ีสุด ไดแก สํานักงานเกษตรจังหวัด ผูนําชุมชน และกลุมเกษตรกร ท้ังน้ีอาจเปนเพราะการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร 

มีสวนเก่ียวของกับบุคคลเหลาน้ันโดยตรง และเปนหนาท่ี ซึ่งการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรตองอาศัยความรวมมือ การบูรณาการ

จากทุกภาคสวน เพ่ือใหทําแผนมีความครอบคลุม และสามารถแกไขปญหาใหแกเกษตรกรได 
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 5. ปญหา และขอเสนอแนะการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร 

 5.1 ปญหาในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร พบวา มีปญหาใน

ระดับมาก ไดแก เรื่องการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรมีความยุงยาก หลายข้ันตอน ขาดงบประมาณสนับสนุนการดําเนินการ/

การจัดทําโครงการตอเน่ือง ภาระงานเรงดวน และมีปริมาณท่ีมากเกินไป ไมเขาใจวิธีการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรท่ีถูกตอง 

ไมมีการติดตาม ประเมินผลการใชแผนพัฒนาการเกษตร และมีการจัดสรรระยะเวลาในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรท่ีไม

เหมาะสม สอดคลองกับผลการวิจัยของ สมชัย ธีระวงศสกุล (2553, น. 75) พบวา ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานมีปญหา 

ท่ีสําคัญ คือ นักวิชาการสงเสริมการเกษตรผูปฏิบัติงานในระดับตําบลมีภารกิจมาก เพราะตองรับผิดชอบท้ังภารกิจหลักภารกิจ

รอง ยุพเรศ เชาววิทยา (2556, น.82)  พบวา มีปญหาในดานเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีมีภารกิจมาก รวมท้ังไดรับการมอบหมายงาน

นอกภารกิจเพ่ิมเติม ซึ่งสงผลกระทบตอการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก และเจาหนาท่ีมีการยายบอย ทําใหขาดความตอเน่ือง

ในการดําเนินงาน และอรนุช รัตนเลิศสกุล (2557, น.103) พบวา เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรระดับตําบลมีปญหาขอมูลทาง

การเกษตร ท้ังน้ีอาจเปนเพราะประเทศมีการเกิดปญหาทางการเกษตรท่ีไมสามารถคาดการณลวงหนาได ทําใหการกําหนด

นโยบายไมสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนได สงผลใหกิดการเปลี่ยนแปลงภาระงานท่ีรับผิดชอบ  

 5.2 ขอเสนอแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร พบวา  

มีขอเสนอแนวทาง ไดแก ควรมีการเตรียมขอมูลใหครบถวนสมบูรณ ควรมีการรวมมือระหวางผูท่ีเก่ียวของใหครบถวน ควรมี

การกําหนดทิศทาง/เปาหมายใหชัดเจนและตรงกับความตองการของชุมชน ควรมีการทบทวนทิศทาง/เปาหมายทุกป ควรมี

การรวมมือระหวางผูท่ีเก่ียวของใหครบถวน ควรปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน และการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรมีข้ันตอนท่ี

ซับซอน สอดคลองกับผลการวิจัยของ อนุวัตร จําปาทอง (2556, น.106-108) พบวา การดําเนินงานตามบทบาทหนาท่ีของ

คณะกรรมการศูนยฯ ควรมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามภารกิจกับบุคลากรของกรมสงเสริมการเกษตร และ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางตอเน่ือง เพ่ือเปนการกระตุนการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ี สํานักงานเกษตรอําเภอควรจัด

ประชุมช้ีแจงเพ่ือทบทวนบทบาทหนาท่ีและจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูทุกๆ ป เพ่ือพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการบริหารศูนยฯ 

และผูเก่ียวของ ท้ังน้ีอาจเปนเพราะท่ีผานมาการบูรณาการของผูท่ีมีสวนเก่ียวของยังไมครบถวน สงผลใหการจัดทําแผนพัฒนา

การเกษตรไมมีประสิทธิภาพ 
 

ขอเสนอแนะ  

 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช จากผลการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังน้ี 

 1. ขอเสนอแนะตอสํานักงานเกษตรจังหวัดและอําเภอ 

  1.1 จากผลการวิจัยพบวา เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรมีอายุงานนอย มีการบรรจุตําแหนงเจาหนาท่ีใหมเปน

จํานวนมาก และมีการโยกยายตําแหนงบอย ดังน้ัน สํานักงานเกษตรอําเภอและสํานักงานเกษตรจังหวัดจึงควรจัดอบรมเปน

ประจําทุกป เพ่ือใหเจาหนาท่ีมีความรูในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรท่ีถูกตอง และสามารถจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรได

อยางมีประสิทธิภาพ 

  1.2 จากผลการวิจัยพบวา ไมมีการติดตาม ประเมินผลการใชแผนพัฒนาการเกษตร ดังน้ัน สํานักงานเกษตร

จังหวัดจึงควรมีการติดตาม ประเมินผล เพ่ือใหสามารถทราบถึงประสิทธิภาพในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรของสํานักงาน

เกษตรอําเภอ  
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 1.3 จากผลการวิจัยพบวา ไมมีงบประมาณเขามาสนับสนุนโครงการตามท่ีขอในแผนพัฒนาการเกษตร ดังน้ัน 

สํานักงานเกษตรจังหวัดจึงควรขอสนับสนุนโครงการตามท่ีสํานักงานเกษตรอําเภอขอสนับสนุนแกหนวยงานตางๆ ท่ีมี

งบประมาณ และสํานักงานเกษตรอําเภอควรขอสนับสนุนโครงการจากหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีมีงบประมาณสนับสนุน 

 1.4 จากผลการวิจัยพบวา เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรไดรับความรูเก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรจาก

สื่อกลุมมากท่ีสุด ไดแก การอบรม และการประชุม ดังน้ันสํานักงานเกษตรจังหวัดจึงควรจัดอบรมใหความรูเก่ียวกับการจัดทํา

แผนพัฒนาการเกษตรใหแกเจาหนาท่ีอยางตอเน่ือง เพ่ือใหเจาหนาท่ีสามารถจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรไดอยางถูกตอง 

 2. ขอเสนอแนะตอกรมสงเสริมการเกษตร  

 2.1 จากผลการวิจัยพบวา เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรมีปญหาในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรท่ีมีความ

ยุงยาก หลายข้ันตอน ดังน้ัน กรมสงเสริมการเกษตร ควรลดข้ันตอน หรือเน้ือหาในเลมแผนพัฒนาการเกษตรใหนอยลงเทาท่ี

จําเปน  

 2.2 จากผลการวิจัยพบวา งบประมาณท่ีไดรับไมตรงกับความตองการของเกษตรกร ดังน้ัน กรมสงเสริม

การเกษตรควรสนับสนุนงบประมาณ และโครงการตามความตองการของเกษตรเกษตรในพ้ืนท่ี หรือตามท่ีสํานักงานเกษตร

อําเภอไดเสนอโครงการ เน่ืองจากเปนความตองการของเกษตรกร 

 2.3 จากผลการวิจัยพบวา เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรมีอายงุานนอย ทําใหขาดความรูในการจัดทําแผนพัฒนา

การเกษตรท่ีถูกตอง ดังน้ัน กรมสงเสริมการเกษตรสนับสนุนงบประมาณ คูมือ หรือแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร

ใหแกเจาหนาท่ี  

 2.4 จากผลการวิจัยพบวา เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรมีภาระงานเรงดวน และมีปริมาณท่ีมากเกินไป ทําใหไม

สามารถปฏิบัติงานตามแผนท่ีวางไวได ดังน้ัน กรมสงเสริมการเกษตรควรกําหนดนโยบาย โครงการ หรือภาระงานท่ีแนนอน  
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